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Znak sprawy: ST-1.082.1.1.2021 KGt
Krakéw, 30 marca 2021 r.

Wyjasnienie treSci zapytania ofertowego z dnia 23.03.2021 r. :

» Swiadczenie ustug doradztwa prawnego z zakresu zaméwien publicznych w roku 2021, w ramach
projektu nr POIS.02.04.00-00-0108/16 pn. ,,Qchrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych
od wod” w ramach dzialania 2.4 o§ priorytetowa II Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020” .

Do Zamawiajacego: Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Krakowie wplynely nastepujace
pytania dotyczace ww postepowania:

1. Pytanie; Czy przez przygotowanie postgpowania Zamawiajacy rozumie wykonanie (na
podstawie wskazanego przez Zamawiajacego art 15 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zaméwien Publicznych lub art 37 z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo Zaméwien Publicznych)
réwniez Opisu Przedmiotu Zaméwienia? Czy byé moze chodzi o przygotowanie SIWZ / SWZ
oraz wzoru umowy?

Odpowiedz:

Opis przedmiotu zaméwienia sporzadzi Zamawiajacy, co potwierdza zapis w tresci zapytania
ofertowego: sekcja I ust. 5 tiret pierwsze. Wykonawca zobowigzany bedzie jedynie do ,,
wenryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym przygotowanych przez Zamawiajgcego: opisu
przedmiotu zamowienia, ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia., ,,

Umowe oraz SWZ zobowigzany jest przygotowaé Wykonawca, przy wspdlpracy z
Zamawiajgcym. Zakres wspolpracy i udzialu Zamawiajacego okresla sekcja I pkt. 5 zapytania
ofertowego.

2. Pytanie: Czy przez postgpowania przeprowadzone Zamawiajgcy rozumie wylgcznie takie
postgpowania, ktére zostaly zakoriczone zawarciem umowy tym samym eliminujgc wszystkie
postepowania zakoriczone np. uniewaznieniem postgpowania, jak rowniez te, ktére zostaly
zakoriczone wyborem wykonawcy, ale np. z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, nie
doszlo do zawarcia umowy?

Wykonawca podkresla, ze Postgpowanie moze si¢ zakonczyé:
a) zawarciem umowy lub

b) uniewaznieniem postepowania lub

c) wyborem najkorzystniejszej oferty speiniajacej warunki.

Czy zatem przez ,przeprowadzenie postgpowania” Zamawiajacy rozumie jego zakonczenie
jedna z wyzej wymienionych czynnosci?

Prosimy o udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania tj. od 1 do 3 (doprecyzowanie tresci
zapytania) w kontekécie calej tresci zapytania, w szczegélnoici warunkéw udzialu w
postgpowaniu, w tym dotyczacych zaréwno wykonawcy (jako podmiotu) oraz osoby / 0s6b
wykazanych na spelnienie warunku, jak rowniez w kontekscie kryteriéw oceny ofert.
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Odpowiedz: Zamawiajacy okreslil nastgpujgcy minimalny warunek udziatu w postgpowaniu, w zakresie
doswiadczenia:

» Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnodci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowal: co najmniej 2 uslugi polegajgce
na przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

- kazde z postgpowan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego lub w trybie podstawowym, na podstawie przepisow ustawy lub ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843)”.

Warunek w obecnej tresci nie precyzuje, ze przygotowane i przeprowadzone postgpowanie mialo
zakonczyé sie zawarciem umowy. Zamawiajjcy nie zmienia warunku i na etapie oceny speinienia
warunku nie bedzie go ani rozszerzaé ani ogranicza¢. Przeprowadzone postgpowania niezakonczone
zawarciem umowy, mogg w ocenie Zamawiajacego spelni¢ powyzszy warunek udzialu.

3. Pytanie:

» Czy w zalgczniku nr 4 musi by¢ wskazana jedna osoba? Podkreslenia wymaga, ze radca
prawny odpowiada zazwyczaj za weryfikacj¢ projektu umowy, wzglednie za
weryfikacje SWZ. Radca prawny nie bierze udzialu w przygotowywaniu OPZ, a
zazwyczaj tez, nie przygotowuje ani nie wprowadza ogloszenia o0 zamdwieniu na BZP,
tudziez na platforme zakupows. Zazwyczaj radca prawny nie obsluguje réwniez
MiniPortalu UZP. Wydaje si¢ wigc, ze dysponowanie osobg, ktora spelnia wszystkie
wymagania Zamawiajacego, w $cistym (literalnym) postrzeganiu tego warunku (np.
przygotowanie OPZ, wprowadzenie oploszenia do BZP w ramach ogloszenia
postepowania, dokonanie oceny ofert i ogloszenie wyniku postepowania), jest
niemozliwe do spelnienia.

e Przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania zajmuje si¢ zazwyczaj komisja
(zespdl osdb). Czy w takim razie Zamawiajgcy uzna, Ze wymieniona osoba w
zalaczniku nr 4 posiada wymagane doswiadczenie, jesli byla ona czlonkiem komisji
prowadzacej dane postepowanie?

e Ewentualnie, czy Zamawiajacy uzna, ze wymieniona osoba w zalgczniku nr 4 posiada
wymagane doswiadczenie, jesli byla kierownikiem Wydzialu / Referatu ds. zamoéwien
publicznych u zamawiajacego publicznego (zobowiazanego do stosowania ustawy
Pzp), badz byla Kierownikiem Zamawiajgcego lub penomocnikiem Kierownika
Zamawiajacego?

Odpowiedz:

e Wykonawca zobowigzany jest do nalezytego wykonania ustugi, a warunek dotyczacy

dysponowania osobg zdolng do wykonania zamowienia, opisany w sekceji 11 ppkt 1.2.3.2 zapytania
ofertowego stanowi jedynie pewne minimum jakiego wymaga Zamawiajgcy. W ocenie
Zamawiajacego jedna osoba o wymaganych kwalifikacjach i doswiadczeniu jest wystarczajgca do
realizacji uslugi. Wykonawea oczywiscie moze na etapie realizacji zamdwienia dysponowaé
zespolem oséb, o roznych kwalifikacjach, ktore zapewnig nalezyte wykonanie uslugi, ale nie jest
wymagane ich wykazanie w zalaczniku nr 4.
Trudno réwniez Zamawiajacemu zgodzic¢ si¢ z argumentacja, ze: ,, radca prawny jedynie weryfikuje
projekt umowy, czy ewentualnie SWZ, ze nie wprowadza ogloszen do BZP nie obsluguje rowniez
MiniPortalu UZP itd., Zamawiajacy ma zdecydowanie odmienne doswiadczenia z Wykonawcami
posiadajacymi uprawnienie do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego, a ktérzy
$wiadczg uslugi doradztwa prawnego z zakresu zamdwien publicznych i zwykle realizujg te
wszystkie czynnosci osobiscie, kompleksowo zapewniajgc obsluge prawng postepowan o
zamowienie publiczne.

e Zamawiajacy nie powigzal warunku dysponowania osoba zdolng do wykonania zaméwienia z
udzialem w pracach komisji przetargowej, Wykonawca ma jedynie dysponowaé specjalistg ds.
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zamdwien, ktoéry posiada okreslone w tresci zapytania ofertowego, w sekcji II ppkt. 1.2.3.2.
doswiadczenie i o kwalifikacje zawodowe proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia.

e Warunek nie zostal powigzany z zajmowang funkcja czy stanowiskiem w strukturach
zamawiajgcych, a z doswiadczeniem w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan opisanych w
sekcji 1T ppkt 1.2.3.2 . Zamawiajacy uzna warunek za spelniony jezeli Wykonawca bedzie
dysponowatl: ,, co najmniej jedna osobg —specjaliste ds. zamowier, ,, ktéra posiada:

doswiadczenie:
- przygotowala i przeprowadzila co najmniej pigé postgpowari o udzielenie zamdwienia
publicznego, gdzie kaide z postgpowar przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego Ilub ograniczonego lub w trybie podstawowym, na podstawie
przepisow ustawy lub ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) oraz kazde finansowane bylo ze srodkéw unijnych.
- zrealizowala min 3 uslugi polegajgce na zastgpstwie Zamawiajgcego przed KIO, z
pozytywnym skutkiem dla obstugiwanego Klienta,
-uprawnienie do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego lub jest
prawnikiem zagranicznymw rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002r. o Swiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.2016.1874
pozn.zm,).”
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Jednoczesnie Zamawiajacy przypomina, ze zakres ushugi opisany w sekcji I pkt. 4 i pkt. 5 zapytania
ofertowego przewiduje rowniez:

. - ewentualng reprezentacje Zamawiajgcego w postgpowaniach odwolawczych przed Krajowg Izbg
Odwolawczg, reprezentacje w postgpowaniach sgdowych w zakvesie wynikajqcym z toku postgpowari o
udzielenie zamowienia publicznego,

- przygotowywanie projektu zmian umowy wraz z uzasadnieniem merytorycznym oraz prawnym w celu
zaakceptowania proponowanych modyfikacji tresci umow przez Instytucje wdrazajgeq. Przygotowanie
aneksu do umowy;

- reprezentacja Zamawiajgcego w procedurach odwolawczych zwigzanych z nalozeniem
korekty finansowej przez wlasciwe organy obejmujqcych zastrzezenia/odwolania od wynikéw
kontroli lub autorstwo/wspolautorstwo dokumentéw stanowigcych zastrzezenia/odwolania w
ww. procedurach odwolawczych;

- sporzqdzania analiz, ekspertyz, opinii do umdw zawartych przez Zamawiajgcego w wyniku
przeprowadzonych przez Wykonawcg postgpowarn”'.

Powyzszy zakres w ocenie zamawiajacego wymaga wyksztalcenia prawniczego, a w scisle okreslonych
czynnosciach dodatkowo posiadania uprawnien do wykonywania zawodu adwokata, czy radcy
prawnego.

4. Pytanie: Czy w zw. z pytaniami 4-7 Zamawiajacy dopusci zmiang warunkéw w ten sposéb, ze
Wykonawca musi wykazaé si¢ minimum dwoma (lub nawet trzema) osobami, w tym:

- jedng (lub dwoma) osoba, ktora byla czlonkiem komisji i uczestniczyla (jako czlonek komisji
kierownik wydzialu / referatu ds. zamdwien publicznych u zamawiajacego publicznego (zobowiazanego
do stosowania ustawy Pzp) badi jako Kierownik Zamawiajacego lub pelnomocnik Kierownika
Zamawiajgcego) w przygotowaniu postgpowania przynajmniej w zakresie stworzenia (lub aprobaty lub
akceptacji) SIWZ lub SWZ lub wzoru umowy oraz uczestniczyla w przeprowadzeniu postepowania w
zakresie przynajmniej przygotowania (lub aprobaty lub akceptacji} ogloszenia o zaméwieniu i jego
publikacji w odpowiednim publikatorze, badaniu i ocenie ofert, prowadzeniu korespondencji z
wykonawcami, przygotowaniu wyniku postgpowania; - druga (lub trzecig) osoba, ktéra jako radca
prawny opiniowata dokumenty w postgpowaniu i reprezentowala Zamawiajgcego przez Krajows Izbg
Odwolawczg przynajmniej w trzech postgpowaniach odwolawczych?

Podkreslamy, iz taki model, w kiérym wykonawca wykaze sie dysponowaniem radca prawnym i
specjalisty ds. zamowien, badZ dwoma specjalistami ds. zaméwieni umozliwi prawidiows realizacje
przedmiotu umowy (zgodnie z zalozeniami wzoru umowy), a wskazane osoby moglyby byé
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cztonkami komisji, ktére docelowo przygotowalaby i prowadzilaby dane postepowanie o zaméwienie
publiczne.

Odpowied?:. Zamawiajgcy nie zmienia warunku, w omawianym zakresie. Tak skonstruowany,
dotychczasowy warunek daje Zamawiajgcemu gwarancje¢ nalezytego wykonania uslugi. Postawiony
warunek udzialu wynika z rzeczywistych potrzeb i doswiadczenn Zamawiajacego, jest proporcjonalny
do opisu przedmiotu zaméwienia. W uzasadnieniu Zamawiajgcy wskazuje, ze zlecane postepowania
nalezy przygotowaé i przeprowadzié¢ w oparciu o nowa ustawe Pzp, przy braku orzecznictwa KIO
odnoszacego si¢ do nowych regulacji, co w naszej ocenie wymaga wiedzy prawniczej, wysoko
specjalizujacej si¢ w obszarze zamdwien publicznych. Nalezyta gwarancje daje zaangazowanie
kompleksowo jednej osoby, w przygotowanie i przeprowadzenie postepowan, natomiast jedynie
opiniowanie dokumentacji przetargowej w obecnej ,, rzeczywistosci prawnej” przez radcg prawnego,
oceniamy jako niewystarczajgce. Proponowany przez Parstwa warunek, stanowi sytuacje, w ktorej
kazda z oséb zdolnych do realizacji zaméwienia, posiada doswiadczenie, jedynie w czesci opisu
przedmiotu zaméwienia. Przypominamy, ze to Zamawiajjcy jest gospodarzem tego postepowania i
okresla warunki w sposéb zapewniajacy mu mozliwie najlepsza jako$é ustugi, w tym zagwarantowanie
kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w wyniku przeprowadzonych przez Wykonawce procedur.
W ocenie zamawiajgcego wymagania opisane zostaly na poziomie powszechnie dostepnym na rynku
obstugi zamdwien publicznych,




